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ILUSTRISSIMA SENHORA MARISTELA C. SOUZA SILVA - PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

CONCORRENCIA N° 006/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°1458/2019
RECURSO ADMINISTRATIVO

ALPHA CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob n°® 08.718.006/0001-00, estabelecida na Av.
Ayrton Senna da Silva, S/N, Km 397,4, Sala 5-Distrito Industrial,
Cuiabd/MT, neste ato representada pelo Sr. CLEBER WILSON SAVARIS,
portador do RG N° 17/R-2.426.769 - SSP/SC, vem interpor RECURSO
contra a decisdo proferida por Vossa Senhoria, que inabilitou a
recorrente no certame mencionado, demonstrando os motivos de seu /\/
inconformismo pelas razdes adiante articuladas. / B
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I - SINTESE DOS FATOS E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A prefeitura Municipal de Primavera do Leste langou edital de licitagao
- CONCORRENCIA N° 006/2019 - cujo objeto foi o seguinte:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, DRENAGEM,
MEIO FIO, SARJETAS, SINALIZACAO NA DA AVENIDA ELDEVIR
VIECILLI E DRENAGEM NO BAIRRO TUIUIU, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA EM CONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICACOES DOS MEMORIAIS DESCRITIVOS, PLANILHAS E
PROJETOS ANEXOS A ESTE EDITAL.”

A sessdo publica de processamento da licitagdo com recebimento dos
envelopes contendo a proposta e os documentos de habilitacdo das
licitantes foi realizada em 22/08/2019. O resultado de julgamento das
propostas de pregos foi divulgado em 24/10/2019 onde a Comissdo
Permanente de Licitacdo declarou a recorrente inabilitada para o
certame, em razdo de ndo atender os itens 4.3 e 11.10 do Edital, o
quais versam sobre a formulacao da proposta de precos, verbis:

4.3. A proposta devera ser formulada réspeitando os valores maximos unitarics e {otais

estipulados nas planithas orcamentdrias CONSTANT )
desclassificagao; i ES NO EDITAL, Sob pena de

. :
n_&f}. r\'Seréa desc!assnﬁcgdas as propostas que nao atenderem as especificacdes e
exigéncias do presente E.dttal € seus Anexos ou que apresentem omissdes, irregularidades
ou defeitos capazes de dificultar o julgamento:

Restou concedido o prazo recursal de 05 (cinco) dias Gteis, o que torna
tempestivo o0 presente Recurso.
Eis, em sintese, as razdes a fundamentar o presente Recurso.
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II - AS RAZOES DA REFORMA

A recorrente, RESPEITOSAMENTE, entende como equivocada a
decisdo desta Comissdo pelas razdes abaixo elencadas:

A justificativa fundamentadora da decisdo proferida foi assim descrita:

A licitante ALPHA CONSTRUTORA EIRELI NAO apresentou proposia condizente com as
regras do edital de licitagdo.Foram encontrados os seguintes pontes em desacordo com o
Edital:a) ltem 4.2.2 - Planilha drenagem e asfalto da Rua Eldevir - A empresa apresentou em
sua planilha o valor de R$ 15,37 a mais que o valor da planilha licitada

Ocorre que a planilha fornecida pela licitagdo trazia os seguintes
valores:
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Para o quantitativo informado na planilha disponibilizada em formato
pdf de 1.537,66 m3 o custo unitdrio (sem BDI) orcado pela
administracdo foi de R$ 11,82/m3. Este custo acrescido do BDI
indicado pela administracdo de 23,52% resulta, desconsiderando
qualquer arredondamento apds a segunda casa decimal depois da
virgula, no preco unitario de R$ 14,60/m3. Note que este total
difere do apresentado pela administragdo: R$ 14,53/m3. Ao se
multiplicar o prego unitéario pelo quantitativo orgado pela administragdo
o resultado é o seguinte: R$ 22.449,83. Este também diferente do
apresentado pela administragdo: R$ 22.434,46

Verifica-se que houve um equivoco quanto ao resultado das operagoes
matematicas estabelecidos pela administrag@o. Fato esse gerador da
equivoca inabilitagdo da recorrente. A licitante, em estrita observancia
as exigéncias editalicias, legais e com o intuito de ndo incorrer no l
equivoco apresentado na planilha fornecida pela administragdo, / 5
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efetuou seus calculos sem inclusdo de quaisquer erros, omissdes ou
arredondamentos, partindo das informagdes prestadas pela propria
administragao quanto a quantidade - 1.537,66m3 - e custo unitario -
R$ 11,82/m3.

Ainda que se persista a decisdo da comissdo e, como forma de
estabelecer fundamento legal ao pedido de reconsideracdo do
julgamento, é valido salientar que a licitagdo em comento foi publicada
na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo “MENOR PRECO
GLOBAL", conforme abaixo colacionado:

3.DO TIPO DE LICITAGAO

A sessdo para a recepclo dos envelopes de "HABILITACAD E "PROPOSTA DE PRECOS
seré realizada da seguinte forma.

¢ TIPO DE LICITACAO: "MENOR PRECO GLOBAL™ - Artigo 45 § 17, inciso |, da Lei
n" 8.666/93;
DATA: 28/08/2019;
HORARIO: 08:00 Horas (Fuso horario de Cuiaba/MT):

LOCAL: Auditdrio de Licitacbes localizada na Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste - situado na Rua Maringé, n® 444 - Bairro: Centro - Municipio de Primavera do
Leste/MT.

E sabido que em procedimentos licitatorios, por forca do artigo 7°, §28,
IT da Lei n.° 8.666/93, é imperiosa a existéncia de um orcamento
detalhado por meio de planilhas que expressem a composicdo de todos
0s seus custos unitarios do objeto licitado. Esse instrumento funciona
como parametro para que a Administracdo efetue contratacdo segura
e exequivel. Todavia, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de
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Contas da Unido['] que a planilha de custos e formagao de pregos
possui carater acessorio, subsididrio, numa licitagdo em que o critério

de avaliagdo das propostas € o de menor valor global.

Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende
que a planilha de pregos é necessaria para analise, pelo Administrador
Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas propostas
apresentadas em um certame licitatéorio, de forma a avaliar se o
valor global ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os
custos da execugao contratual.

Corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas
que regem o processo licitatério devem sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os participantes, desde que ndo
comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranga
da contratagdo. E justamente por possuir tal finalidade (obtengdo da
proposta mais vantajosa), a licitagdo ndo podera, em hipdtese alguma,
ser atravancada por exigéncias desarrazoadas que desfavoregcam a
competicao.

III - REQUERIMENTOS

Amparados nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacdo reconsidere sua decisdo, com 0 recebimento do Recurso,
posto tempestivo, € no mérito que seja provido para as seguintes
providéncias:

1{1] Decisbes n® 577/2001 e n° 111/2002 e nocs Acérdics n°
1.028/2001, n°® 963/2004, n® 1.791/2006, todos do Plenario.
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Reformar a decisdo recorrida no que tange a inabilitagdo da recorrente,
lastreada nas razbes recursais e, na hipétese ndo esperada disso ndo
ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que pede deferimento.
' Cuiaba-MT, 30 de outubro de 2019.

ALPHA CO RUTRQORA EIRELI
CNPJ: 08.718.006/Q001-00
Cleber Wilson Savari
Represéentante legal

RG N° 17/R-2.426.769 - SSP/SC
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ILUSTRISSIMA SENHORA MARISTELA C. SOUZA SILVA - PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

CONCORRENCIA N° 006/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°1458/2019
RECURSO ADMINISTRATIVO n° II

ALPHA CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob n° 08.718.006/0001-00, estabelecida na Av.
Ayrton Senna da Silva, S/N, Km 397,4, Sala 5-Distrito Industrial,
Cuiabd/MT, neste ato representada pelo Sr. CLEBER WILSON SAVARIS,
portador do RG N° 17/R-2.426.769 - SSP/SC, vem interpor RECURSO
contra a decisdo proferida por Vossa Senhoria, que contra a decisdo
proferida por Vossa Senhoria, que culminou na habilitacdo das citadas
empresas: JB CONSTRUTORA EIRELI, CONSTRUTORA AMIL LTDA,
PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI, CONSTRUTORA
DETERRA LTDA, A.I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELLI-
EPP e S.A. LIMA CONSTRUCf)ES EIRELI EPP.
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I - SINTESE DOS FATOS E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A prefeitura Municipal de Primavera do Leste lancou edital de licitagdo
-~ CONCORRENCIA N° 006/2019 - cujo objeto foi o seguinte:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, DRENAGEM,
MEIO FIO, SARJETAS, SINALIZACAO NA DA AVENIDA ELDEVIR
VIECILLI E DRENAGEM NO BAIRRO TUIUIU, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA EM CONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICACOES DOS MEMORIAIS DESCRITIVOS, PLANILHAS E
PROJETOS ANEXOS A ESTE EDITAL.”

A sessdo publica de processamento da licitagdo com recebimento dos
envelopes contendo a proposta e os documentos de habilitagdo das
licitantes foi realizada em 29/08/2019. O resultado de julgamento das
propostas de precgos foi divulgado em 25/10/2019.

Restou concedido o prazo recursal de 05 (cinco) dias Gteis, o que torna
tempestivo o presente Recurso.

Eis, em sintese, as razdes a fundamentar o presente Recurso.

II - AS RAZOES DA REFORMA

A recorrente, RESPEITOSAMENTE, entende como equivocada a
decisdo desta Comissdo que culminou por habilitar as licitantes supra
referidas, pelas razdes abaixo elencadas:

1) JB CONSTRUTORA EIRELI:

1.1) A licitante deixou de apresentar as composicdes auxiliares de
pregos unitarios e as composigdes do servico da base SICRO Jan/2019,
0 que incorre em omissdo capaz de dificultar a analise da proposta,

ndo atendendo, desta forma, a exigéncia do item 11.10 do edital:
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11.10. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as especificagbes e
exigéncias do presente Edital e seus Anexos ou que apresentem omissdes,
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

1.2) A licitante apresentou saldrio inferior ao acordo coletivo da
categoria para a data base do Edital de licitacdo:

Vejamos um exemplo:

Nas composicbes apresentadas pela licitante o custo total da
composicdo de cddigo 88316 - Servente com encargos

complementares resulta em R$ 10,29/h. a contradigdo estd no fato de
que na data base estabelecida o resultado desta composicdo totaliza
R$ 16,29/h, sendo o custo hordrio do profissional servente de R$
11,15/h. o valor orgado pela licitante incluindo todos os demais
insumos que compde tal composicdo (ferramentas, alimentacao, EPI,
etc.) jé é inferior ao custo horario do profissional.

A contradigdo persiste ainda para a composicdo de cédigo 88597 -
Desenhista detalhista com encargos complementares. Enquanto a

B3 warriz 8 rua B3 escrirorio comerciaL
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composicdo de prego da licitante resulta em R$ 18,10/h, o insumo
desenhista detalhista no SINAPI TEM o custo horario de R$ 22,54/h.

1.3) A licitante deixou de atender ao item 11.6.3 do edital, quando da
ndo apresentacdo do BDI, além da forma percentual, em valores

nominais.

11.6.3. A Composigdo do BDI deve atender o disposto no Acérddo n° 2622/2013-
TCU e de acordo com a opcdo de encargos sociais escolhida, em valores nominais
como também sob a forma percentual, com a indicacdo do Responsével Técnico e n®
de Registro no Conselho competente em todas suas folhas.

2) CONSTRUTORA AMIL LTDA.

2.1) A licitante deixou de atender ao item 11.6.3 do edital, quando da
ndo apresentagdo do BDI, além da forma percentual, em valores
nominais.

11.6.3. A Composicdo do BDI deve atender o disposto no Acérddo n° 2622/2013-
TCU e de acordo com a opgdo de encargos sociais escolhida, em valores nominais

como também sob a forma percentual, com a indicacdo do Responsével Técnico e n®
de Registro no Conselho competente em todas suas folhas.

3) PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI

3.1) A licitante deixou de apresentar as composicbes auxiliares de
pregos unitarios, o que incorre em omissdo capaz de dificultar a anélise
da proposta ndo atendendo, desta forma, a exigéncia do item 11.10 do
edital:

11.10. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem &s especificacdes e
exigéncias do presente Edital e seus Anexos ou que apresentem omissdes,
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.
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3.2) A licitante apresentou escala salarial de mao de obra incompleta,

ndo contemplando todas as categorias apresentadas no orgamento.

3.3) A licitante deixou de atender ao item 11.6.3 do edital, quando da
ndo apresentacdo do BDI, além da forma percentual, em valores
nominais.

11.6.3. A Composicdo do BDI deve atender o disposto no Acdrddo n° 2622/2013-
TCU e de acordo com a opgéo de encargos sociais escolhida, em valores nominais
como também sob a forma percentual, com a indicagdo do Responsével Técnico e n°
de Registro no Conselho competente em todas suas folhas.

4) CONSTRUTORA DETERRA LTDA
4.1) A licitante deixou de atender ao item 11.6.3 do edital, quando da
ndo apresentacdo do BDI, além da forma percentual, em valores

nominais.
11.6.3. A Composicdo do BDI deve atender o disposto no Acérddo n° 2622/2013-
TCU e de acordo com a opgdo de encargos sociais escolhida, em valores nominais

como também sob a forma percentual, com a indicacdo do Responsdvel Técnico e n®
de Registro no Conselho competente em todas suas folhas.

5) A.I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELLI- EPP

5.1) A licitante apresentou BDI em desacordo ao disposto no
Acérddo n° 2622/2013- TCU.

O Acérddo n°® 2622/2013- TCU objetiva definir faixas aceitdveis para

valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas

para cada tipo de obra publica, conforme abaixo estabelecido:
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VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA PQuartil Medio 3 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20.34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% 20.97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20.76% 24.18% 26.44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 21.00% 35.84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIALS 22.80% 27.48% 30.95%

O BDI apresentado pela licitante de 19,04% ¢ inferior ao percentual
minimo estabelecido no Acérddo referido.

5.2) A licitante deixou de atender ao item 11.6.3 do edital, quando da
ndo apresentagdo do BDI, além da forma percentual, em valores
nominais.

11.6.3. A Composicdo do BDI deve atender o disposto no Acdrddo n® 2622/2013-
TCU e de acordo com a opgdo de encargos sociais escolhida, em valores nominais

como também sob a forma percentual, com a indicacdo do Responsével Técnico e n°
de Registro no Conselho competente em todas suas folhas.

5.3) A licitante deixou de apresentar as composicdes auxiliares dos
servigos da base SICRO Jan/2019, o que incorre em omissdo capaz de
dificultar a analise da proposta n8o atendendo, desta forma, a
exigéncia do item 11.10 do edital:

11.10. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as especificacbes e
exigéncias do presente Edital e seus Anexos ou que apresentem omissoes,
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

6) S.A. LIMA CONSTRUCOES EIRELI EPP.

6.1) A licitante apresentou saldrio inferior ao acordo coletivo da
categoria para a data base do Edital de licitagdo:
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Vejamos abaixo breve comparativo entre o custo da composicdo
apresentada pela licitante X custo unitario do insumo na data base
estabelecida pela licitacao:

PROPOSTA S.A LIMA BASE DE PRECOS SINAPI 05/2019
. CODIGO
CODIGO DA - VALOR = VALOR
= DESCRICAO DO DESCRICAO
COMPOSICAO UNIT: |sxicilian UNIT.
CARPINTEIRO DE FORMAS
COM ENCARGOS CARPINTEIRO DE
88262 | COMPLEMENTARES 11,73 1213 | FORMAS 14,99
SERVENTE COM
ENCARGOS SERVENTE DE
88316 | COMPLEMENTARES 9,98 6111 | OBRAS 11,15
DESENHISTA DETALHISTA
COM ENCARGOS DESENHISTA
88597 | COMPLEMENTARES 14,02 2355 | DETALHISTA 22,54
PEDREIRO COM
ENCARGOS
88309 | COMPLEMENTARES 11,79 4750 | PEDREIRO 14,99
CARPINTEIRO DE
ESQUADRIA COM
ENCARGOS CARPINTEIRO DE
88261 | COMPLEMENTARES 12,39 1214 | ESQUADRIAS 16,35

Cabe ressaltar que os valores indicados na escala salarial de m3o de
obra apresentados pela licitante diferem daqueles apresentados nas
composigdes de precos unitarios.

6.2) A licitante deixou de atender ao item 11.6.3 do edital, quando da
ndo apresentacdo do BDI, além da forma percentual, em valores
nominais.

11.6.3. A Composicdo do BDI deve atender o disposto no Acérddo n® 2622/2013-
TCU e de acordo com a opgdo de encargos sociais escolhida, em valores nominais
como também sob a forma percentual, com a indicagéo do Responséavel Técnico e n°
de Registro no Conselho competente em todas suas folhas.

III - REQUERIMENTOS
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Amparados nas razdes recursais, requer-se gque essa Comissdo de
Licitagcdo reconsidere sua decisdo, com o recebimento do Recurso,
posto tempestivo, e no mérito que seja provido para as seguintes
providéncias:

Reformar a decisdo recorrida no que tange a habilitacdo das seguintes
licitantes: JB CONSTRUTORA EIRELI, CONSTRUTORA AMIL LTDA,
PRENCON INCORPORADORA E IMOBILIARIA EIRELI, CONSTRUTORA
DETERRA LTDA, A.I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELLI-
EPP e S.A. LIMA CONSTRUCOES EIRELI EPP.

Termos em que pede deferimento.

Cuiabd-MT, 31/10/2019.
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RUTORA EIRELI
CNPJ: 08.718.006/8001-00
Cleber Wilson Savaris,
Representante legal

RG N® 17/R-2.426.769 - SSP/SC
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